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GUVERNUL ROMANIEI i%%éw;eb/ﬁ
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
art. 260 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii”, initiatd de
doamna senator Gabriela Firea si domnii senatori Darius Bogdan Vilcov si
Nicolae Moga - Grupul parlamentar al PSD (Bp. 886/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 260 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propundndu-se ca, in cazul primirii la
muncd a pand la 5 persoane fard incheierea unui contract individual de munc3,
sanctiunea sa fie amenda de 5.000 lei (in prezent este prevazutd o amend3 intre
10.000 si 20.000 lei), precum si obligatia angajatorului de a plati contravaloarea
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale pe care acesta le-ar fi
platit dacd persoanele identificate ar fi fost angajate legal pe o perioadad de
12 luni cu un salariu minim pe economie.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 296 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, ,, Baza lunard
de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul persoanelor
prevdzute la art. 296”3 lit. a) §i b), reprezinta cdstigul brut realizat din



activitafi dependente, in tard §i in strdindtate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romdnia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obfinute in baza unui
contract individual de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut
special prevazut de lege (...)".

Avand in vedere cele mentionate, considerim ci nu este posibild
calcularea contributiilor sociale obligatorii pentru veniturile din salarii obtinute
de persoanele care nu au incheiate contracte individuale de muncd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicat, cu
modificdrile §i completdarile ulterioare.

2. Totodatd, mentiondm ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 571/2003,
cadrul legal privind contribuabilii care au obligatia sd plateascd impozite, taxe
si contributii sociale, precum si modul de calcul si de platd al acestora este
reglementat numai prin Codul fiscal.

3. Impactul asupra veniturilor bugetului de stat generat de aplicarea
prevederilor initiativei legislative este :

Varianta 1: +0,6 milioane lei, in conditiile in care nivelul amenzii actuale
minime scade de la 10.000 lei la 5.000 lei pentru fiecare persoani identificata
fara contract individual de munca, la care se adauga echivalentul impozitelor si
contributiilor de asigurdri sociale pe care angajatorul le-ar fi platit daca
persoanele identificate ar fi fost angajate legal pe o perioadd de 12 luni avand
un salariu minim pe economie;

Varianta 2: -9,4 milioane lei, in conditiile in care nivelul maxim al
amenzii actuale scade de la 20.000 lei la 5.000 lei pentru fiecare persoand
identificatd fard contract individual de muncd, la care se adaugd echivalentul
impozitelor si contributiilor de asigurari sociale pe care angajatorul le-ar fi platit
dacd persoanele identificate ar fi fost angajate legal pe o perioada de 12 luni
avand un salariu minim pe economie.

Mentiondm c& ipotezele avute in vedere la calculul celor doud variante de
impact sunt:

- un numdr de 1000 de persoane fara contract individual de munca;

- salariul minim brut de 866 lei (media ponderatd a salariului minim brut
pe economie reglementat de Hotdrdrea Guvernului nr. 871/2013 pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe fard garantat in platd).

Avand 1n vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative determind
influente financiare asupra bugetului general consolidat, ar fi fost necesar ca, in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si cele ale art. 7 din



Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 069/2010, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Expunerea de motive sa fie insotitd de fisa financiara in
care si fie inscrise efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
precum §i mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri.

4. In ceea ce priveste aplicarea sanctiunii amenzii in cuantum de 5.000 lei,
precizdm faptul cd prevederile art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, stipuleaza ca ,(...) in cazul sanctiunii cu amendd se
vor stabili limita minimd §i maximd a acesteia (...)".

Totodatd, semnalam si faptul ca ar fi trebuit inserat un text cu privire la
intrarea in vigoare a propunerii legislative, intrucat, potrivit art. 4 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ,, Dispozitiile din actele normative prin
care se stabilesc i se sancfioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de
30 de zile de la data publicdrii (...)”, iar ,, In cazuri urgente se poate prevedea
intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



